1. Dati cate un exemplu concret de act administrativ care (a) nu poate fi revocat dar poate fi caduc,
respectiv care (b) nu poate fi executat material dar poate fi caduc si explicati alegerea fdacuta.

Variantd: Dati cate un exemplu concret de act administrativ care (a) nu poate fi executat material dar
poate fi abrogat, respectiv (b) nu poate fi abrogat dar poate fi caduc.

Obs. Explicatiile si exemplele sunt orientative, important e sd se vadd cd s-a inteles ce inseamnd fiecare
dintre notiunile/categoriile in cauzd.

(a) Ca sa nu poata fi revocat, actul ar trebui sa fie individual, favorabil destinatarului (legal/ilegal) si sa-si
fi produs efectele. Ca sa poata fi caduc, ar putea fi afectat de o conditie extinctiva (sau sa fie intuitu
personae, astfel incat sad inceteze la decesul beneficiarului). Ex posibile: autorizatie de construire legal
emisa, daca beneficiarul nu incepe lucrarile in termenul ei de valabilitate; diploma de licenta la decesul
beneficiarului, act de numire in functie daca beneficiarul refuza sa depuna juramantul si legea prevede
incetarea de drept a efectelor acestuia etc.

(b) daca nu poate fi executat material fie e act normativ, fie e individual dar nesusceptibil de executare
materiala. Ca sa poata fi caduc, de pilda, e afectat de o conditie sau, in cazul actelor individuale, e intuitu
personae. Exemple: o diploma universitara la decesul beneficiarului etc.

Varianta: (a) daca poate fi abrogat e normativ; un asemenea act nici nu poate fi executat material, caci
niciun act normartiv nu e susceptibil de executare materiald, deci orice fel de exemplu concret de act
normativ e bun).

(b) doar daca e individual nu poate fi abrogat, prin urmare poate fi un asemenea act afectat de o conditie
extinctiva sau de una suspensiva (care nu se indeplineste), sau e un act intuitu personae care isi inceteaza
efectele la decesul beneficiarului. Ex: autorizatie de construire legal emisa, daca beneficiarul nu Tncepe
lucrarile in termenul de valabilitate; diploma de licenta la decesul beneficiarului, act de numire in functie
daca beneficiarul refuza sa depuna juramantul si legea prevede incetarea de drept a efectelor acestuia
etc.

2. Asemanari si deosebiri intre viceprimar si presedintele de sedinta a consiliului local.
Variantd: Asemanari si deosebiri intre subprefect si viceresedintele consiliului judetean.

Asemanari: ambii sunt consilieri si Tsi pastreaza acest statut (art. 123 alin. (1) si 152 alin. (1) si (7) C.adm.,
ambii au un mandat precar (pot fi revocati de consilieri) - art. 123 alin. (2) 152 alin. (5) C.adm.. Deosebiri:
primul are mandat de 4 ani, al doilea de 3 luni. Primul poate emite acte administrative (prin delegare de
la primar — dispozitii), al doilea doar semneaza hotararile HCL, in consecinta primul poate avea calitate
procesualad pasivad in contencios, al doilea nu. (se mai poate scrie si ca revocarea din functie se face cu
majoritate absoluta intr-un caz si majoritate calificata de 2/3 in celalalt).

Varianta: Asemanari: Ambele sunt functii de ,inlocuitori” care primesc prin delegare deptul de a emite
acte administrative; ambii au mandate precare putand fi revocati din functie (art. 251 alin. (2) si 188 alin.
(4) C. adm.). Deosebiri: primul este numit (prin HG), al doilea este ales dintre consilieri, de acestia (art.
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251 alin. (2) si 188 alin. (1) C. adm.). Primul, fiind organ deconcentrat are si alt organ superior decat
prefectul (guvernul) pe cand cel de-al doilea, fiind organ local, nu se subordoneaza decéat primarului.

3. Comentati afirmatia: ,Frecvent intalnit in practica datorita utilitatii sale, actul administrativ afectat
de o conditie rezolutorie isi inceteaza de drept si pentru viitor efectele juridice in momentul
neindeplinirii acestei conditii”

Variantd: Comentati afirmatia: , Actul administrativ afectat de o conditie suspensiva nu poate fi
afectat totodata si de un termen extictiv, caci nu si-ar putea produce efectele juridice”.

(a) conditia rezolutorie nu este deloc frecvent intalnta in practica; din cauza efectelor sale retroactive, ea
este suspecta de neconstitutionalitate; este adevarat ca ea are un efect automat ,,de drept”, dar efectele
nu si le produce doar pentru viitor, ci i pentru trecut, si in momentul indeplinirii ei, nu al neindeplinirii.

(b) Teoretic, un act administrativ poate fi afectat de oricate modalitati distincte, fiecare cu regimul sau
juridic: conditia suspensiva suspenda inceperea efectelor juridice ale actului, termenul extinctiv le stinge
pentru viitor. Daca conditia se indeplineste inainte de implinirea termenului, actul Tsi produce efectele de
la emitere (conditia are si efecte retroactive), pana la expirarea termenului. Daca conditia nu se
indeplineste pana la termen, intr-adevar actul nu-si va produce vreun efect juridic, fiind caduc.

4. Se bucura de privilegiul prealabilului un certificat de absolvire a Scolii de tractoristi Namoloasa,
semnat de directorul scolii, dar care nu poarta nici stampila unitatii de invatamant, nici antetul
acesteia? Poate fi acest act revocat? Explicati pe scurt.

Variantd: Se bucura de privilegiul prealabilului o decizie a decanului Facultatii de Drept (UBB) care
stabileste ca toti studentii care vor fi prinsi copiind online vor fi obligati sa restituie bursele primite
pana la momentul fraudei, decizie careia ii lipseste antetul facultatii intrucat decanul a emis-o fiind la
iarb3 verdeA Poate fi acest act revocat? Explicati pe scurt.

(a) P.Pr. (caracterul executoriu) este specific doar actelor administrative individuale susceptibile de
executare materiald, epuizabild. Certificatul nu are aceasta trasatura (cat teren trebuie sa are titularul
pana la epuizarea dreptului creat de act?), deci NU. Stampila nu mai este o conditie de valabilitate a
actelor administrtative, deci lipsa ei nu e viciu, iar viciul legat de antet e neesential caci acesta nu vizeaza
decat eficientizarea activitatii administrative. Fiind un act individual, legal, favorabil beneficiarului in
principiu nu poate fi revocat.

(b) P.Pr. (caracterul executoriu) este specific doar actelor administrative individuale susceptibile de
executare materiald, epuizabila. Decizia e un act normativ, caci are destinatarii determinabili ,toti
studentii care copiaza” Deci NU. Viciul legat de antet e neesential caci acesta nu vizeaza decat
eficientizarea activitatii administrative. Deci avem un act normativ legal, care poate fi revocat oricand cu
efecte ex nunc (nu e contraventional).




5. Este posibil sa existe un viciu neesential legat de o formalitate esentiala? Dar un viciu esential legat
de o formalitate neesentiala? Explicati pe scurt.

Variantd: Este posibil ca un viciu legat de o formalitate cu caracter conform sa fie neesential? Dar un
viciu legat de o formalitate cu caracter facultativ poate fi esential? Explicati pe scurt.

(a) da. Formalitate esentiala — aceea care n abstract fie configureaza vointa administratiei, fie creeaza
garantii pentru destinatari. Vicul va fi insa neesential daca in concret vointa finala nu e afectata ori
garantia particularului nu este lezata. / Nu. Formalitdtile neesentiale nu vizeaza decéat eficientizarea
activitatii administrative. Prin urmare, viciile legate de acestea nu pot afecta niciodata substanta
raportului juridic administrativ, ca sa atraga nulitatea (sa fie esentiale).

(b) Nu. O formalitate cu caracter conform, incalcata, determina ca viciul a se transforme dintr-unul de
forma/procedura intr-unul de competenta, care este intotdeauna esential. Da. Daca se poate dovedi ca o
formalitate facultativa (aviz, raport, propunere etc.) e viciata si a alterat vointa finald este un viciu
esential care atrage nulitate actului.

Speta:

La 10 aprilie 2020, numita Kara N. Tina, de nationalitate rusa, s-a adresat Consiliului local al comunei
Covidul de Sus (a) 2.385 locuitori din care 1.234 cu drept de vot; (b) 3.620 locuitori din care 2.167 cu
drept de vot; (c) 7.432 locuitori din care 4.999 cu drept de vot) solicitand adoptarea unei hotarari cu
urmatorul continut: (a) ,Se suplimenteazd capitolul ,,Cheltuieli de personal” al bugetului local cu suma de
123.456 lei reprezentdnd spor de fidelitate pentru toti angajatii primdriei”; (b) ,Se atribuie in
proprietatea dnei Kara N. Tina locuinta sociald situatd in Com. Covidul de Sus, str. Sarscovului nr. 2”, (c)
,Se hotdrdste infratirea Comunei Covidul de sus cu Comuna Grippa din Grecia”. Prin HCL nr. 19/2020,
adoptata (a) in prezenta a 6 consilieri cu votul a 5 dintre ei, restul votand contra, (b) in prezenta a 10
consilieri cu votul a 9 dintre ei, restul votand contra, (c) in prezenta a 10 consilieri cu votul a 7 dintre ei,
restul votand contra, aceasta cerere se aproba, astfel incat aceasta hotarare are doua articole distincte:
Art. 1: ,Se aprobd cererea dnei Kara N. Tina si in consecintd:” si art. 2 cu continutul identic cu cel solicitat
in cerere si indicat mai sus. In temeiul acestei hotdrari, primarul comunei, dl. Emite Dispozitia nr.
1919/2020 prin care (a) isi atribuie lui Tnsusi suma de 4.000 lei, in calitate de angajat al primariei; (b)
Dispune evacuarea lui M.A.Scatu din imobilul in cauza, pentru a putea fi predat noii proprietare; (c)
dispune scutirea de impozit pe bunuri, pe 3 ani, a dlui Kostas Kovidakis, care detine un imobil in comuna.

Intrebiri:

1. (in varianta a/b/c) Stabiliti dacd HCL nr. 19/2020 este legal3 din punctul de vedere al cvorumului de
prezenta si majoritatii de vot, indicand totodata si textele legale din Codul administrativ pe care va
intemeiati concluziile;

(a) Potrivit art. 112 C.adm., ceea ce conteaza este numarul locuitorilor comunei, nu numarul celor cu
drept de vot. In consecintd, consiliul comunei are, la 2.385 locuitori, 11 consilieri. Deci cvorumul de
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prezenta trebuie sa fie, potrivit art. 137 alin. (1) C. adm., majoritatea membrilor consiliului, adica 6,
numar indeplinit Tn speta (6). Fiind vorba despre o hotarare legata debuget, potrivit art. 139 alin. (3) lit.
a) C.adm. ea se adopta cu majoritate absoluta, care, raportat la 11 consilieri, este de 6. Ea nu este
indeplinitda de vreme ce pentru hotarare au votat doar 5 consilieri. Deci hotararea este ilegala din
acesasta perspectiva.

(b) Potrivit art. 112 C.adm., ceea ce conteaza este numarul locuitorilor comunei, nu numarul celor cu
drept de vot. In consecintd, consiliul comunei are, la 3.620 locuitori, 13 consilieri. Deci cvorumul de
prezenta trebuie sa fie, potrivit art. 137 alin. (1) C. adm., majoritatea membrilor consiliului, adica 7,
numar indeplinit in speta (10). Fiind vorba despre o hotarare legata de dreptul de dispozitie asupra unui
bun imobil, potrivit art. 139 alin. (2) C.adm. ea se adopta cu majoritate calificata de 2/3, adica 9
consilieri, numar indeplinit in speta (9), deci din perspectiva cvorumului si majoritatii HCL este legala.

(c) Potrivit art. 112 C.adm., ceea ce conteaza este numarul locuitorilor comunei, nu numarul celor cu
drept de vot. In consecintd, consliliul comunei are, la 7.432 locuitori, 15 consilieri. Deci cvorumul de
prezenta trebuie sa fie, potrivit art. 137 alin. (1) C. adm., majoritatea membrilor consiliului, adica 8,
numar indeplinit in speta (10). Fiind vorba despre o hotarare legata de cooperaretransfrontaliera/
asociere cu o persoana juridica straina, potrivit art. 139 alin. (3) lit. d)/f) C.adm. ea se adopta cu
majoritate absolutd. Aceasta este de 8 consilieri (din nr. de 15), majoritate neindeplinita in speta (7), deci
actul este ilegal.

2. (in varianta a/b/c) Aritati dacd emitentii celor doud acte administrative au actionat cu respectarea
sau, din contrd, cu incalcarea competentei lor, asa cum e ea stabilita de prevederile Codului
administrativ (pe care le veti indica);

(a) Potrivit art. 155 alin. (4) lit. b) C.adm., in materiel de buget, desi CL are competenta (129 alin. 4), ea se
exercita doar la propunerea primarului, deci daca proiectul intocmit de acesta lipseste, CL a Tncalcat
competenta primarului (stabilirea continutului actului). Primarul are in principiu competenta caci este
ordonator principal de credite (art. C.adm.), insd in spetd, intrucat isi creaza siesi un avantaj, este in
conflict de interese (art. 228 C.adm.), deci probabil ca ar fi trebuit sa isi delege aceasta atributie
viceprimarului.

(b) Consiliul local are atributia de a decide instrdinarea imobilelor, dar numai dacd sunt proprietate
privata, potrivit art. 129 alin. (6) lit. b) C.adm. Primarul are o competenta speciala, iar la art. 155 C.adm.
nu se regaseste atributia de evacuare a ocupantilor unui imobil (doar pe cale judiciara este posibila).

(c) Consiliul local are atributia de a decide infratirea comunei, potrivit art. 129 alin. (9) lit. b) C.adm., insa
primarul nu are competenta de a stabili scutiri de impozit, ci doar consiliul local, potrivit art.129 alin. (4)
lit. c) C.adm.

3. (in varianta a/b/c) Aratati si explicati daca Dispozitia nr. 1919/2020 este sau nu revocabil3, si in caz
afirmativ cum isi produce efectele revocarea.

(a) Dispozitia este un act normativ/particular, ilegal (conflict de interese), prin urmare este revocabil cu
efecte ex tunc, de vreme ce beneficiarul, fiind si emitent, este de rea credinta.
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(b) Dispozitia este un act individual (are destinatar determinat, M.A.Scatu), ilegal (lipsd competenta),
defavorabil, deci e revocabil ex tunc.

(c) Dispozitia este un act individual (are destinatar determinat, K.Kov.), ilegal (lipsa competenta) favorabil
si care Tsi produce efectele continuu in timp, vreme de 3 ani, prin urmare este revocabil dar, daca
beneficiarul este de buna credinta, doar cu efecte ex nunc.

4. (in varianta a/b/c) Prefectul judetului doreste si atace in contencios administrativ cele doud acte
administrative. Aratati motivat pe cine trebuie sa cheme in judecata. Stabiliti despre ce fel de
aprobare este vorba in cazul HCL nr. 19/2020, daca ea conduce la formarea unui act simplu sau
complex, respectiv daca acest lucru afecteaza calitatea procesuala pasiva in speta.

(a) Fiind vorba doar de petite de anulare a unor acte administrative, se cheama in judecata organele
emitente, in speta primarul si consiliul local. Este un act emis la cererea unui particular, deci ,,aprobarea”
este una improprie (limbaj juridic inadecvat). Dar particularul care a formulat cererea nu poate fi
considerat coautor, este vorba despre un act simplu, deci nu e infuentata calitatea procesuala pasiva in
speta. Actul ar fi trebuit sa fie complex daca ar fi fost vorba despre un proiect intocmit de primar, dar in
concret nu a existat un asemenea proiect deci a fost un act simplu.

(b) Fiind vorba doar de petite de anulare a unor acte administrative, se cheama in judecata organele
emitente, in speta primarul si consiliul local. Este un act emis la cererea unui particular, deci ,, aprobarea”
este una improprie (limbaj juridic inadecvat). Dar particularul care a formulat cererea nu poate fi
considerat coautor, este vorba despre un act simplu, deci nu e infuentata calitatea procesuald pasiva in

speta.

(c) Fiind vorba doar de petite de anulare a unor acte administrative, se cheama in judecata organele
emitente, in speta primarul si consiliul local. Este un act emis la cererea unui particular, deci ,,aprobarea”
este una improprie (limbaj juridic inadecvat). Dar particularul care a formulat cererea nu poate fi
considerat coautor, este vorba despre un act simplu, deci nu e infuentata calitatea procesuala pasiva in
speta.




